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1. PREMESSA

L’attribuzione di significato al termine “partecigiane” non sempre € assunta con medesimi
approcci teorici e considerazioni. Esso assume ianetta rilevanza nella risoluzione di molteplici
problematiche in svariati contesti: economico, alegisanitario, scolastico e urbanistico.

Fra le tante problematiche da affrontare a mezisuggporto della partecipazione, la redazione
del Piano Strutturale Comunale (PSC) si presemi@raainente come una delle sfide piu avvincenti e
complesse. Nei piu grandi sistemi nazionali e swazeonali dellera post-industriale, a livello
amministrativo ed accademico, ad oggi, vi € ungeftendenza alla promozione dell’inclusione di piu
attori sociali nella risoluzione di problematich@muni, che in una rete sociale cosi ampia e fontéene
globalizzata, come quella del contesto urbano, nedma confluenza di incertezze e rischi sempre piu
diversificati. “La partecipazione viene cosi ad essere al contempo obiettivo da perseguire e un
percorso da affrontare”

Se da un lato grande rilievo assume questo termetle pratiche del vivere sociale, dall’altro
bisogna precisare quali siano i metodi, le teoteeraessa in pratica del processo partecipativo.

Esso puo essere inteso secondo una duplice foentaj parti non possono essere intese come
speculari, bensi complementari. Sempre piu spdsseffetti, esso pud essere definito come un
processo spontaneo attivato da leaders naturafprmuovono la risoluzione di problematiche interne
al proprio gruppo sociale o come induzione da pdrtattori istituzionali per assicurarsi consenso,
abbassare le resistenze rispetto ai cambiameptnplgemente implementarli.

La partecipazione € da intendere, quindi, come il ppcesso attraverso il quale i normali
cittadini possono contribuire alla formazione delledecisioni rispetto a questioni che riguardano
la comunita e di conseguenza la loro vitacome nel caso della redazione del Piano Struttue
Comunale della propria citta.

Per questo motivo, la vigente normativa in matark@anistica legge Regionale n. 19/2002 e
s.m.i) prevede ai sensi deltt. 2 (Partecipazione) che ‘Nei procedimenti di formazione ed
approvazione degli strumenti di pianificazione temale ed urbanisticasiano assicurate: a) la
concertazione con le forze economiche e socialichéncon le categorie tecnico-professionali, in
merito agli obiettivi strategici e di sviluppo d&nseguire; b) le specifiche forme di pubblicita per
tutela degli interessi coinvolti, anche diffusi; ityaccordo tra i soggetti preposti alla gestiodegli
strumenti di pianificazione territoriale ed urbatia, i soggetti preposti alla salvaguardia dei ben

delle risorse presenti sul territorio, i soggettotari della gestione di attivita incidenti sulrtéorio,



con particolare riferimento alla mobilita delle mone e delle merci, all’energia, al turismo, al
commercio e alle altre attivita produttive rilevanomissis”.

Sempre ai sendiell'art. 11 (Partecipazione dei cittadini) sempredella LUR 19/2002 e
s.m.i, “l procedimenti di formazione ed approvazione degtumenti di governo del territorio,
prevedono quali loro componenti essenziali: a)dacertazione tra le amministrazioni procedenti e le
forze sociali ed economiche sugli obiettivi dellangficazione attraverso la costituzione di Organis
consultivi cui partecipano le seguenti Associazioggionali: - un rappresentante del’lUPI; - un
rappresentante del’ANCI; - un rappresentante d&NNCEM; - un rappresentante del’lANCE ; - un
rappresentante per ciascuna delle Federazioni d@gtlini professionali degli architetti-pianificater
paesaggisti-conservatori, degli agronomi, geologl égegneri, nonché dei geometri; - un
rappresentante unitario delle organizzazioni ambaéiste e protezioniste, un rappresentante delle
organizzazioni professionali agricole operanti gatritorio; - un rappresentante dell’Associazione
Piccoli Comuni (ANPC); b) specifiche forme di pubith e di consultazione dei cittadini e delle
associazioni costituite per la tutela d’interessiffubi...omissis... Comuni per promuovere la
partecipazione allargata dei cittadini alla defirone degli strumenti urbanistici e delle politiche
sviluppo e governo del territorio comunale nonchegofire una reale attivita di partecipazione e
condivisione collettiva anche per le attivita prttgeli riferite a opere di rilievo e di interesse
pubblico e nel rispetto del principio della sostahia, istituiscono e gestiscono con personale
adeguato, specifici “laboratori di partecipaziofiecche possono essere organizzati, in funzione delle
specifiche necessita e situazioni anche in mandiffusa, ma coordinata e in rete, nel contesto
cittadino e piu in generale territoriale e intercomale. | laboratori di partecipazione, in relazioa#o
strumento urbanistico che si dovra redigere e awug@Strumenti di pianificazione comunale -
strumenti di pianificazione comunale in forma asata; strumenti di pianificazione negoziata come
definiti dalla presente legge e piani strategidiesviluppo) ed anche in funzione di specifichgasze
locali, possono essere articolati in: a) laboratarrbani; b) laboratori di quartiere; c) laboratori
territoriali...omissis”.

Quanto espresso dalla Legge Regionale n. 19/2G0&h& esprime, dunque, la fondamentale
importanza della partecipazione e della concen&zioella redazione degli strumenti di governo del

territorio quali appunto il PSC.



2. PARTECIPAZIONE: METODI E STRATEGIE

La partecipazione assume accezioni, significatiaéighe sempre piu diverse.

Non & sempre semplice individuare in maniera reettestinta quali siano le strategie e i metodi
implementati nel processo partecipativo, genericaenger il carattere mutualistico che lo stesso
processo avvia, poiché vede una stratificazionsaledi eventi promossi da attori e istituzioniGui
campo d’azione non € mai chiaramente percepibila:asemplificazione eccessiva condurrebbe ad un
errore di natura metodologica che non permetterebbenalizzare in maniera critica e globale un
fenomeno (piu correttamente, i fenomeni) partetcipat

Bisogna, quindi, sottolineare alcune considerazidnicarattere metodologico per cido che
concerne il processo partecipativo.

In primo luogo va considerata la contestualdigh fenomeno partecipativo poiché, in effetti, iogn
fenomeno risulta profondamente radicato in uno ifipecterritorio, che per evidenza empirica puo
presentare un numero elevato di analogie contelritori, ma non una effettiva sovrapponibilital de
contesto.

In secondo luogo l'interazioneel processo partecipativo deve mantenersi c@staet quanto
possa essere tautologica come affermazione, |lqgi@aizione, essendo un processo, € in costante
divenire, percio la creazione degli strumenti @epértecipazione deve essere plastica e mai saggett
rigidita.

Il terzo aspetto da considerare é_la fruibilita gedcessoche dipende necessariamente dalla

chiarezza che lo strumento partecipativo deve manée ognuno deve potervi accedere tramite le
proprie risorse.
In ultima istanza il processo partecipativo devéorzzare e in un certo senso ampliaxe

massimo quelli che sono le modalita espressiveajgcita e attitudini che la collettivita coinvolta

dimostra di avereper sfruttarle il piu possibile come risarsa




Per cio che concerne le strategie e i fini attumdi processi partecipativi, L. Bobbio ci
suggerisce uno schema chiaro e abbastanza esads®eguito riportato.

= Comitato di quartiere:
E uno strumento ascolto del territorit che valorizza la competenza degli abitanti. Soléate
si sviluppa per piccoli gruppi, non piu di una dligina di persone, che spesso guidano anche i

professionisti (architetti, urbanisti, sociologtce in un giro nell’area oggetto di interesse.

= Consensus building
E un metodo proposto ddflarvard negotiation projectSusskind et al., 1999), che consente di
affrontare situazioni di conflitto (gruppi che difdono interessi diversi) potenziale o in corso.
L’obiettivo é affrontare queste situazioni con t&nto di trasformarle, portando le persone ad agseim

un punto di vista comune.

= Deliberative polling
Il metodo e stato proposto da J. Fishkin allo sadpeedere come cittadini comuni, sorteggiati
casualmente, modificano le loro opinioni dopo awesvuto informazioni su un problema di carattere
pubblico ed averne discusso con espeifbeliberative pollingcoinvolgono dalle 200 alle 600 persone

contemporaneamente.

= Focus group
E una tecnica basata sulla discussione tra un grdppersone. La finalita principale delcus
groupé quella di studiare un fenomeno o di indagare specifico argomento in profondita,
utilizzando come base per la rilevazione I'inteoa® che si realizza tra i componenti del gruppo di

esperti o di persone interessate all’'argomentotémgell'indagine (10/15 persone al massimo).

» Forum telematici
E uno strumento di interazione e comunicazionewid, che consente di partecipare alla
discussione e/o all’approfondimentecontrandosin uno spazio virtuale (Forum telematico). Per
partecipare al forum basta inviare un messaggiovgre immediatamente inserito online e al quale si

puo rispondere liberamente.



» Forum/tavoli sociali/consulte
Sono strumenti che prevedono il coinvolgimento degttori locali in momenti di
approfondimento funzionali a progettare, monitoraralutare il processo nel suo complesso e le

singole azioni individuate.

= Giurie dei cittadini
E uno strumento, proposto da Ned Crosby negli &tthiche si ispira al funzionamento delle
giurie popolari nel processo americano. Un picaulmnero di cittadini (da 15 a 25), estratti a sorte,
discute per un numero variabile di giorni (da 2)a® un tema controverso, ascolta il punto di vista
degli esperti e alla fine delibera una posizionmgoe che viene trasmessa ai decisori politici sotto

forma diraccomandazione

= Goal Oriented Project Planning
E una metodologia che consente, attraverso attiliittaboratorio evorkshopgestiti da un

animatore esterno al gruppo di progettazione, aivadgere i cittadini.

= Gruppi di lavoro/workshop
Rappresentano i luoghi in cui soggetti locali siantrano per individuare interventi realizzabili
ed efficaci. Si tratta dunque di momenti prevalergate di lavoro e non solo di discussione che per
poter essere efficaci devono coinvolgere un numsteetto di attori (15-20) e prevedere la figuraid

moderatore.

» Interviste/questionari/schede di proposte

Sono strumenti di ascolto funzionali sia a raceagli prime indicazioni, suggerimenti e
informazioni circa i temi e gli ambiti da discutesta a verificare il grado di disponibilita deiggetti
locali a diventare parte attiva nel processo db@lazione e/o risoluzione del problema oggetto di

esame.

= Laboratori progettuali, action planning
Sono strumenti di progettazione partecipata uslizper elaborare con i cittadini ipotesi
progettuali. | laboratori progettuali, gestiti sado differenti tecniche, possono coinvolgere un eram
limitato di soggetti (da 10 a 30).



= Metaplan
E un metodo di facilitazione che consente aglirattoinvolti di ricercare e sviluppare soluzioni

a problemi esistenti in tempi ristretti e di mighoe, parallelamente, le capacita di collaborazione

= Open space technology (Ost)
E uno strumento, inventato da H. Owen (1997), adattoinvolgere 100-300 persone in eventi
pubblici di partecipazione che hanno lo scopo diefaergere liberamente temi, problemi e soluzioni.

Non ci sono relatori invitati a parlare e progranpredefiniti.

= Sportelli informativi/Punti di ascolto
Luoghi presso i quali i cittadini possono recarer gegnalare problemi, difficolta, esigenze,
proposte, soluzioni a determinati problemi ad ojperasperti. Attraverso questi punti, si enfatizaa
funzione di ascolto del territorio, ed & possilsN@uppare un rapporto di fiducia tra operatoroggetti
locali.

= Tavoli tecnici
Rappresentano luoghi di discussione ed approforrdiontecnico dei temi o dei progetti in
discussione. Ad essi partecipano normalmente espéutti coloro che hanno competenze specifiche

sull’argomento trattato.

= Town meeting (Tm)

E uno strumento che permette di svolgere una digmus e di prendere decisioni a un vasto
gruppo di persone (alcune centinaia o alcune nméglid partecipanti si riuniscono in piccoli gruppi
(10-12 persone) assistiti da un facilitatore. Qgmuippo ha a disposizione un computer collegatet® r
che trasmette i contenuti della propria discussianen’unita centrale che li rielabora e li ripropon
all'intera platea.

Va da sé che queste strategie, strumenti o mebadd si voglia, non devono essere attuati in
maniera distinta e separata: la storia del fenonpartecipativo ci insegna che per produrre risultat

ottimali & importante, anzi necessario, che piuoltigie di lavoro vengano implementate

parallelamente.



3. PARTECIPAZIONE - PSC DEL COMUNE DI CROTONE

Sempre piu evidente risulta il fatto che non sisgule eludere la questione della partecipaziene s
si vuole migliorare la qualita della vita nelle trescitta e riuscire ad elaborare cosi un PianottBnale
Comunale che sia anche e soprattutto dei cittaBemza il diretto coinvolgimento della popolazi@ne
senza un'assunzione diretta di responsabilita d®e paro, tutti i progetti e gli obiettivi di
miglioramento che ci si prefigge di raggiungereoimtano sostanziali limitazioni.

E' per questo motivo che gia da tempo il ComuneCddtone ha avviato la procedura di

partecipazione dei cittadini alla costituzione &berazione del PSC.

3.1 Awvio della Partecipazione

E' stato dato avvio, ai sensi degli artt. 2, s
e ss della Legge Regionale n. 19/2002 e s.m:k, QY}

alla partecipazione in data 01/03/2010 con

AMMINISTRAZIONE COMUNALE

pubblicazione del Manifesto di Awvis pi CROTONE

pubblico relativo all’avvio della concertazion SINDACO Awv. peppino Vallone

ASSESSORE ALL'URBANISTICA Arch. Ettore Perziano
4 SETTORE - PIANIFICAZIONE E GESTIONE DEL TERRITORIO - UFFICIO PIANI

DIRIGENTE Ing. Sabino Vetta

e Regolamento Edilizio e Urbanistico — Cic[) PIANO STRUTTURALE COMUNALE E
di incontri — Incontro presso il Museo Civic REGOLAMENTO EDILIZIO ED URBANISTICO
CICLO DI INCONTRI |

e partecipazione — Piano Strutturale Comunale

del Castello di Carlo V nei giorni 12 e 13

Riferimento:
Legge Regionale 16 aprile 2002, n. 19, Norme per la tutela, governo ed uso del territorio Legge

marZO 2010, COI’] pUbb|IcaZIOne de”a relatlva Urbanistica della Calabria. (BUR n. 7 del 16 aprile 2002, supplemento straordinario n. 3).

Testo coordinato con le modifiche e le integrazioni di cui alle Leggi Regionali 22 maggio 2002,
1 . . .n. 23, 26 giugno 2003, n. 8, 2 marzo 2005, n. 8, 24 novembre 2006, n. 14, 11 maggio 2007, n.
brochure e programma, con l'indicazione deis, 21 agosto 2007, n. 21, 28 dicembre 2007, n. 29 e 13 giugno 2008, n. 15.

Aggiornato con collegato alla manovra di finanza regionale per I'anno 2009 - Legge Regionale
12 giugno 2009, n. 19 - articolo 49.

dlverSI Interventl prEVIStI Sempre per gll Articolo 2 - Partecipazione e Articolo 11 - Partecipazione dei cittadini.
incontri dei giorni 12 e 13 marzo 2010. AVVIO DELLA CONCERTAZIONE

E' stato fornito, in quella sede, un esempio AVYVISO PUBBLICO

il presente awviso pubblico I’Amministrazione Comunale di Crotone awvia il procedimento
la formazione dello strumento di governo del territorio - Piano Strutturale Comunale e
Edilizio ed Urbanistico.

e le associazioni costituite per la tutela degli interessi diffusi sono invitati a partecipare
che si terra presso il Museo Civico del Castello di Carlo V il 12.03.2010 alle ore 15,30
13.03.2010 alle ore 9,00 alla presenza dei referenti tecnici delle Strutture Comunali
al processo di pianificazione.

di “Scheda di proposta al PSC”, allegata
presente fascicolo, poi inserita sul si
istituzionale del Comune di Crotone, al fine

poter permettere ai cittadini di presentare

L'ASSESSORE
- Arch. Ettore Perziano -

proprie proposte al PSC anche successivam
agli incontri di cui al punto precedente.



2. IL PIANO STRUTTURALE COMUNALE
&

IL PIANG©
STRUTTURALE
CONMIUNALE

strategie e strumenti

Hicazidne
azione

strategie e strumenti di pianificazione e programmazione
S Pracedura di partecipazione ¢ concertazione ai sensi dell’art. 11 della LA, u. 18 del 16-04-2002.

Prima sessione: APPROCCIO MULTISETTORIALE Seconda sessione: CONTRIBUTI

Venerdi 12 marzo 2010 Sabato 13 marzo 2010

8 Saluti dei rappresentanti istituzionali 8 Apertura dei lavori

'l e introduzione ai lavori -3 Antonio Francesco AMODED
Fresident defOrcine Architet di Crotone

Eaberts FEDERICD

Freswizne cel Crine Ingegren df Coione

Salvatore IANKOTTA

Fresideree delfOrdine Awocati 4i Cromne

Viranria MENDIGIND

Fresicientz Ortine Domari Agronom & Dotter Forestal o Crocane

Interventi

Arturo CRUGLIANO PANTISAKD
Assessare all Ambisre

Danilo Ginseppe ARCURI
Assessare alla Visbiit

Autonella RIZZ0

Assessore ai Lavon Pubbiici
Antonio ROMAND"

Assessare alle Politiche Comunitarie

Fernanda BATTI
esients Onine Dotar Cnmercali e Esper Conta
ne

Arcangela Francesco YIOLD
Fresidente def Orcine Geologi dels Caatra
Gennaro BAGNATO

Fresidaerzcil Cllgio Geometr d Crotane

Eaftaele SCICCHITAND
Fresidente del Collegia Periti Industiak i Crotore

Luigi D ALESSANDRD
| Goffes break Pesdente AHCE Crotone
s
bl Coffee break
Relazioni tecniche -] gavol_a rg.:l:?pda e
o P Sono invitati a partecipare:

ETTA Pravincia i Grofs
Diigente Settore Fianificazions @ Gestione de Teritorio Loreiame

Sante FORESTA

Cansulenta del Camune df Crotane

Nicola ARTESE

Dirigente Sattore Area Tecnica e Patimanio Immetifiare
Autonio GERASD

Dirigente Sattare Controfio del Terrtoria

Gianfranco DE MARTIND

Dirigena Sattare Arsivit3 Produrtve, Sicurezza e Prevenzio-
ne, Demania, Provezione Civie, Ediiza Scolastica

Tonino CARACCIOL

L]
Direttore Scientifico Dssenvatorio defie Trasfarmazioni
Terrianizk

Capitaneriz di Perlo di Crotane
Autorita Portuale g Gioiz Tawrs
Sopeintendenza per i Beni Archeologici

PSC CROTONE Tanarii e Fgarpats el ot G
Procedura di partecipazions

& concertazione ai sensi dellar. 11
della LR . 19 del 16:04-2002.

Ed inoitre
& sensi defart 1 della L. n. 19 del 160002
UFL ANCL, UREEM, AN le organizzasioni
ambientaliste, le srganizzarioni agricsle.

nonche ke assuciazioni ed i cittadini interessat.

4 Conclusioni
Ettore PERZIAND
Assessore all Urbanistica

Segreter aganizathe Nez#y Comune di Crotone
Grmppo di Marketing Termitariale Assessorate all'Urbanistica
crutmme it Tl I9G2 821856 Fax M2 521633

Museo Cvico - Castello Carlo V - Crotone - 12 e 13 marzo 2010

3.2 | Laboratori Tematici

@

UNALE
IS RATIONE COM

0 Avv. Peppino Vallone 5
AsS| SSOR:I:I?I?SRBANIH ICA Arch. Ettore Perziano
sEserRE T ANIFIGAZIONE E GESTIONE DEL TERRITORIO - UFFICIO PIANI
« G

DIRIGENTE Ing- Sabino Vetta

E
STRUTTURALE COMUNAL!
P.A"Igllllllln‘l'l)l‘l TEMATICI

DI PARTECIPAZIONE

Con Delibera di Giunta Comunale n. 123 del 13/04¢r0
“Costituzione laboratori tematici di  partecipazio

nellambito dei procedimenti per la redazione de&n®e

Riferimento:
Legge Region
Urbanistica del b
Articolo 2 - Partecipazion

' i i : . LABORATORI TEMATICI DI
laboratori” e Allegato 2 “Avviso pubblico per i lakatori PARTECIPAZIONE

AVVISO PUBBLICO

forma i (cittadini iazi in data 7 giugno
/. i i i i (cittadini, associazioni, ecc.) che in dat \«

so1¢ 1If mx’r;esofg gtg ';:stfﬁ’a sala del Museo Civico del Castello di Ca!’lo V,klr)‘
T S c a di Giunta Comunale n. 123 del 13 aprile 2010, si terra |

| abo rato rl te m atl CI ’ d I al I Iart ’ 1 1 d el |a Leg g e ml e ;s‘e"fg?'l']%r;i::sl:ae;?‘l{ig; laboratori tematici di partecipazione. ‘.
I ione si dara awvio alla discussione dei temi relativi ai beni culturali e
n.19/2002 e s.m.i., ed é stato pubblicato, in 84185/2010, il

9, Norme per 1a tutela, governo ed uso del territorio Legge
v e ed integrazioni.
ipazione dei cittadini.

ale 16 aprile 2002, n. 1 3
lla Calabria e successive modifich

Strutturale Comunale”, con allegato 1 “Modulo adaesi

e e Articolo 11 - Partec

tematici di partecipazione”, sono stati istituiti aviati i

ici, e sara stabilito il calendario per gli incontri successivi.

2010

IL DIRIGENTE
Ing. Sabino Vetta



Manifesto di Avviso pubblico relativo allistituziee dei_Laboratori tematiccon l'avviso relativo al 1°

Incontro — Laboratorio del 7/06/2010 presso il Mug@ivico del Castello di Carlo V e relativa
brochure.

In data 07/06/2010 si e tenuto appunto il 1° Latwi@ tematicopresso il Museo Civico del

Castello di Carlo V, il cui verbale viene allegalgresente fascicolo.

Presso la Sala Consiliare del Comune di Crotonesosio svolti i seguenti Laboratori di
Partecipazione cui verbali vengono sempre allegati al preséaseicolo:

- Incontro in data 17/06/2010;

- Incontro in data 24/06/2010;

- Incontro in data 01/07/2010;

- Incontro in data 08/07/2010;

- Incontro in data 15/07/2010;

- Incontro in data 29/07/2010;

Presso la Sala Consiliare del Comune di Crotors®rsd svolti ancora i seguenti Laboratori di
Concertaziongi cui verbali vengono sempre allegati al preséaeicolo:
- Incontro in data 15/07/2010;
- Incontro in data 29/07/2010;
- Incontro in data 24/09/2010;
- Incontro in data 21/10/2010;
- Incontro in data 25/10/2010;
- Incontro in data 11/11/2010.

10



3.3 1 Tavoli Tecnici

1 laboratosd

di partecipazione
del Plane®

PSC CROTONE

‘concertazinne & sensi deifart: 11
dellaLR, m. 19 ded 18-09-2002.

siuz

Dopo le due glornate di incontr del 12 &
13 marzo 2010, con cul sl & dato avvia
alla procedura dl partecipazions e concer-
tazions ai sensi dell’art 11 della LA. n. 18
del 18-04-2002, si entra nel vive dal
percorse che condurra la citta di Crotons
all'adozione del Piano Strutturale Comu-
nale.

Nel corso dell’incontra saranno  infatt
presentati i quattro “Laboratori di Parteci-
pazione” che la Giunta Comunale ha
istituito con il partenaristo della Camera
di Commercio di Crotons, dell'!ANCE e
dagli Ordinl Professionall,

| aboratori ssranno gl strumentl di eul |
cittadinl petranno avvalersi per fornime, a

Come gia anticipato al precedente paragrafo, in
data 07/06/2010 si & tenuto un incontro-laboratorio

presso il Museo Civico nel Castello di Carlo V dus

Programma

Lunedi 7 giugno 2010

Apertura dei lavori

Peppino VALLD)
B o Cotone

Ettore PERZIAND

Aggessn: dll A hanstica

Sabino VETTA

Dririgenta fetore Fianificaione o Gestime el Taritaia

FORESTA
Comsulunts dl Comung o Ciotme

A seguire gli interventi dei soggetti che ne
faranno richissta

@ titolo, | propri ibuti-par la
stesura del PSC, garartendo per tale Viala
partecipazione allargata alla definiziore
degli strumenti urbanistici = dalla paliti-
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Coffee break

il quale sono stati illustrati i futuri incontri- Y Chiveura
laboratori di partecipazione del Pian
Strutturale Comunale, organizzati dal comu

di Crotone in collaborazione con I'ANCE d

Crotone, con la Camera di Commercio

Crotone e gli Ordini Professionali.
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In data 15/10/2010 si € tenuto, presso l'auditordatfiistituto “S. Pertini”, un incontro — dibattit
su “La Perequazione Urbanistica — strategie diaattime” in collaborazione con I'Ordine degli
Architetti di Crotone, durante il quale € intervemtallora consulente per la redazione del PSC.

i
marketing@comumne crotone it Tal. 0962 921856 Fax 0962 321633

g’ﬁ% Comune di Crotone

Assessorato all'Urhanistica

organizza

REDAZIONE DEL PIANO STRUTTURALE COMUNALE

LA PEREQUAZIONE
URBANISTICA

STRATEGIE DI ATTUAZIONE

CONVEGNO DIBATTITO

in collaborazione con e %
ORDINE DEGLI ARCHITETTI \m"-:
DI CROTONE i

VENERDI 15 OTTOBRE 2010 h 15.00
Auditorium Istituto "S. Pertini" « Crotone

g,i Comune di Crotone

Assesserate all' Urbanistica

Tran—\ne & parequaziens urbanistica s
realizza lequa distribuzione del vantagol e
dei costi prodotti dalla pianificazione.

La perequazione nasce come tentativo di
porre_rimedio. al difetti inslti nells tecnice
planificatoria  tradizionala, che produce
effetti_discriminator. @ che rende difficlie
per Tente pubblico reperire 1e aree da deati-
nare a spazi pubblici,

Il dibattito avwviato negli ultimi anni, @ | vari
fentativi di promuovere e governare i pros
cessidi trasformazione urbana con l'istituto
della perequaziene urbanistica. si sono
recentamente scontrati con aloure sentenze
del TAR. che hanno limitata I'estansione
della spefimentazione perequativa oftre ‘il
comparto urbanistico ed il sontributo can-
cessorio”.

Tuttavia. le ultime decisioni del Consiglio di
Stato sembrano atforzare la possibilita o
un use esteso degll strument| consensuall
P il perseguimen b Ui linalith peregue tive.

PROGRAMMA

15.00 Registrazione panecipanti
15.30 Saluti dei rappresentanti istituzionali
Pegpino VALLORE

Sacaon i Dot

Ettars PERZIAND

e al Ubavisica de ToTkn AL

Aatoain Francesco AMDDED

Parsuil G

inseppe Axtonio 21221
T o Dol Hasawbe cogli e iteTh FurvScatns syl Consiaica

16.00 Relazioni
Sabino VETTR
Deiguats Sattee Ttz + Gestare dal arinsio e Carnie b Gistons

Santz FORESTA

Carmebants |t P & Corrino  Cotarn

17.00 Cofiee break

17.15 Ripresa lavori
Paolo STELLA RICHTER

Do f Dt gt i s a Facofi o G g afarc el Lk
“Ousdy Gl 15 Forw

MAido FALE

Docart . ol Urevar it e
Piatrn RANLECT

Ehocerte 1 Uit it sk fouih o fscmeis e floma T

19.00 Dibattito

20,00 Chivsura dei lavori
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In data 04/02/2011, presso la Sede dell'Ordinei deghitetti della Provincia di Crotone, si é
tenuto un tavolo tecnico con gli ordini professiora fine di illustrare e discutere il Quadro
Conoscitivo del PSC e le possibili linee direttda seguire per la redazione dello Schema di Piano.

In data 22/03/2011, presso la Sede della Lega MWasialCrotone, organizzato dalla Regione
Calabria e dal Comune di Crotone, si € svolto ibdratorio Urbano/Convegno sullo “Stato di
avanzamento redazione dei PSC”, con relativa Laoarel Brochure.

§), REGIONE CALABRIA . COMUNE DI CROTONE
LA B O R AT O R l O U R B A N O 44 Assessorato Urbanistica §v5 Assessorato Urbanistica e
cl T . . ® e Governo del Teritorio 4 ¢¢ Gestione del Territorio
NTIA1TO 11 C1\ T
tato di avanzamento redazione dei PSC ik A RO
etz =z
o . “Urbanisfico e Governo del Territoric’ —=
Un cnvito del : -
Ore 10.00
- i APERTURA DEI LAVORI E SALUTI
: (:l f:) ij‘ u N E DI C R OTO N E Avv. Peppino Vallone_ Sindaco della Citta di Crofone
3 Y * Dott. Pietro Aiello_ Ass.Regionale Urbanistica
o MGﬂ'edl 22 mOI’ZO 201 1 Dott. Stanislao Zurlo_ Presidente della Provincia di Crofone
. s ig %
tone Leaa Navale - via Molo Sanita - PRESENTAZIONESEMINARIO )
- Arch. S. Putorti_Di Generale regit di
Ing. T. Caracciolo _Dir. scientifico osservatorio dell rusforﬂazioni Territoriali
L'Assessorato all'Urbanistica e al Governo del Territorio, in collaborazione {)
con i Comuni Capoluoghi di Provincia, promuove cinque laboratori per J PngLiAczrlg:::-cmc”E i A
verificare le azioni e le procedure messe in atto per I'aftuazione della Avch, B Dorskanniuba M kico Schads di i
e Urbanistica della Calabria” norme per la tutela, governo e uso del Arch. S.Foresta_Consulente Ufficio Piani PSC §
- 16/04/2002 n.19) i
territorio (Legge Regionale n. . ) . : e MR |
L'obbiettivo & teso a condividere fra le Amministrazioni Comunali e Relatori Uffici Tecnici Comuni della Provincia di C“"Q"\e
Provinciali le scelte strategiche, le tecniche e le bu0|_'\.e ?r'chche inerenti la Relatori Ordini Professionali della Provincla di Crofone ‘
formazione dei nuovi strumenti urbanistici in itinere. } >
Ai Laboratori Urbani sono invitati tutti i Comuni nonché le parti |nteressa.fe ?,Zis':“?om:one SiiEvoiS &
dal processo di elaborazione dei Piani Strutturali Comunali (PSC) e dei o ) \
Piani Strutturali Comunali in forma Associata (PSA). RIPRESA DEI LAVORI ’ \
Interventi tematici programmati: i cazione e Q
programmazione dei Comuni della Provincia.di- S

Areh.S. Putor Dig e cipart jonaie di Urbarist

In data 14/01/2014 si e svolto, presso la sede&Cdaetune di Crotone, un incontro tra i consiglieri
ed i tecnici, interni ed esterni all'amministrazocomunale, redattori del PSC e relativo REU, sullo
stato di avanzamento dello stesso PSC e REU.

In data 25/03/2015, presso la Sala Consiliare deh@e di Crotone, si € tenuto un incontro con il
Consiglio Comunale per illustrare e discutere umprSchema di Piano.

In data 12/11/2015, presso la Sala Consiliare deh@e di Crotone, si € tenuto un incontro con gli
Ordini Professionali tutti e le Associazioni di €gbria, per illustrare e discutere ancora il primo
Schema di Piano.

In data22/01/2017 presso la Sala Giunta del Comune di Crotone,palaenza del Sindaco, degli
assessori rispettivamente del Settore IV e llI@@nune di Crotone, del Dirigente del Settore I\Veé d
Collaboratore incaricato per fornire supporto estssza al RUP, si & tenuto un tavolo tecnico cin t
gli Ordini Professionali (Ordine degli Architettdegli Ingegneri, degli Agronomi e Forestali, dei
Geometri, degli Avvocati e dei Dottori Commercitilidella Provincia di Crotone) al fine di illustear
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le linee guida su cui si sta redigendo lo SchermdirRinare di Piano (PSC) ed al fine di chiedere
supporto, idee, suggerimenti e qualungque formadezione alle stesse linee guida.

4. LE SCHEDE DI PROPOSTA AL PSC

In allegato al presente fascicolo, si riporta urtegico riepilogo delle quasi 300 Proposte al PSC
che negli anni sono pervenute al protocollo deléErPur trattandosi prevalentemente di proposte di
carattere personale ed individuale e, quindi, ngnificative ai fini della redazione dello stess8@,

hanno comungue permesso di poter trarre alcunertergoconsiderazioni.

4.1 Analisi e Considerazioni sulle Schede di PropokRSiC

Un’attenta analisi delle quasi 300 Schede di PrigpakPSC inoltrate dai cittadini del Comune di
Crotone ha permesso di poter effettuare una semgetlessanti considerazioni.

Nonostante la quasi totalita di proposte sianoesthtcarattere privatistico e non di interesse
generale (poche sono state le osservazioni cheoh@enmesso di focalizzare I'attenzione su
problematiche di carattere generale e di pubblidda come la risoluzione di alcuni problemi leéiga
alle infrastrutture viarie presenti nel centro umbad in periferia), queste hanno permesso, congjnqu
di poter individuare alcune delle criticita manttgs dal vigente PRG. Nello specifico, hanno pesoes
di comprendere come, all'interno dei vari compattuativi, presenti prevalentemente nella zona del
quartiere Tufolo-Farina, I'intenzione di attivae perequazione urbanistica sia stata di fatto andg
insuccesso. La grande parcellizzazione della petgpdei terreni presente in sito ha, infatti, rgaasi
inutilizzabile il processo perequativo, impedendo concreto la realizzazione di alcuni comparti
attuativi, ostacolando spesso la volonta di alaitt@dini di realizzare ed utilizzare il proprioritio
edificatorio. Questo aspetto e stato chiaramentefesato dai cittadini attraverso molteplici prep®
nelle quali si richiedeva la possibilita di potéifecare a mezzo di intervento diretto e non in pamto.

Altro aspetto dominate é rappresentato dal fatw dikiersi cittadini e piccoli e/o medi proprietari
terrieri hanno richiesto la conversione di aredcafg in zone edificabili, richiesta che rimarraagu
totalmente inattesa, visto che il Comune di Crotbaeaderito al principio del “Consumo suolo zero”,
che implica ovviamente non solo la necessita di coovsumare nuovo terreno agricolo, ma addirittura

la volonta di voler restituire alcune aree all’agttura.
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Altro aspetto che emerge e sicuramente la difécalella riqualificazione che il PRG voleva
ottenere, ed in parte ha avviato, sull’asse viaiovia Mario Nicoletta. Questo obiettivo che si
prefiggeva e prefigge il vigente PRG e stato intgatisatteso sempre a causa dell’'eccessiva
parcellizzazione delle proprieta private che imsistsullo stesso asse viario.

Altro importante aspetto che emerge € legato & fete nella zona Nord del Comune di Crotone,
dove il vigente PRG ha previsto la realizzaziondledgrandi strutture alberghiere, di fatto la
realizzazione di queste grandi strutture non & avaienuta, anzi molte sono le proposte di poter
realizzare interventi piu leggeri, in parte anchesidenziali. Tali richieste verranno prese in
considerazione in virtu del fatto che si intendéegerire il carico urbano di queste aree, cosi
importanti e belle per il Comune di Crotone (Zorn& & ZPS - foce del Fiume Neto), favorendo per
queste aree l'agricoltura e permettendo la reatipne di strutture leggere a supporto del redigendo
Piano Comunale di Spiaggia (PCS).

Altre proposte sono di carattere molto specifiqurigatistico e, dunque, di poca utilita ai fini el
costruzione e redazione del PSC.

Si rinvia agli allegati del presente fascicolo direcipazione la lettura analitica delle proposte,

suggerimenti, obiezioni cosi come emerse duranterdorso partecipativo.

5. ANALISI E CONSIDERAZIONI FINALI

Alla luce dei vari Laboratori Tematici, dei vari Vi@i Tecnici tenutisi nel tempo e di un’analisi
critica delle varie proposte al PSC, risulta passibsservare che emerge una popolazione che vuole
riappropriarsi del territorio, stanca del degradoanistico e paesaggistico dovuto agli abusi edsia
nel centro storico che in aree periferiche, allespnza dell’area industriale ormai in dismissiomhe
occupa e rende inutilizzabile una delle zone pillebe strategiche del territorio comunale, del poco
utilizzo dei porti, sia turistico che commercialella scarsa valorizzazione del lungomare urbaelta d
presenza di pochi servizi per il cittadino.

Emerge una popolazione che chiede maggiori seeviricettivita soprattutto per i turisti, una
migliore viabilita e piu cultura in genere (museinema, sport,..), ma anche spazi per i bambini,
attenzione per i disabili e luoghi di aggregazione.

Si richiede una maggiore valorizzazione dei beoiigte naturali e che si dia nuovo slancio alle

attivita legate all'agricoltura e all'artigianato.
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Sulla questione dell’espansione edilizia, emerge taato I'esigenza di un vero e proprio bisogno
di nuove abitazioni, quanto di recupero e valozzzae dell’esistente. Vi &, in genere, una buona
consapevolezza relativa alle grandi potenzialitaGtemune di Crotone e delle bellezze del territorio

che se ben valorizzate e gestite porterebbero etarmlavoro.

6. ALLEGATI

Gli allegati al presente Fascicolo della Parteagraz sono i seguenti:

v' Pagine Sito Comune di Crotone;
v Verbali Laboratori;
v" Modello di Scheda di Proposta al PSC;

v Sintesi Schede di Proposta al PSC.
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