
COMUNE DI CROTONE
SETTORE 2

SERVIZI ALLA PERSONA, ATTIVITÀ PRODUTTIVE E VALORIZZAZIONE DEL
TERRITORIO

AVVISO PUBBLICO 

INVITO A PARTECIPARE AL PROCEDIMENTO DI CO-PROGRAMMAZIONE, AI
SENSI DELL’ART. 55, COMMA 2, DEL D. LGS. N. 117/2017, IN MATERIA DI TURISMO

ACCESSIBILE ED INCLUSIVO

IL DIRIGENTE  

Premesso 
che il Comune di Crotone, ai sensi dell’art. 4 dello Statuto, promuove la crescita e lo sviluppo economico,
favorendo l'aĴività e gli interventi pubblici e privati, con particolare riguardo ai seĴori dell'agricoltura,
dell'industria, del commercio, dell'artigianato, del turismo e del terziario, valorizzando le iniziative e
le aĴività del volontariato e delle libere associazioni;

che,  ai  sensi  dell’art.  3  del  D.  Lgs.  267/200,  il  comune è  l'ente  locale  che  rappresenta  la  propria
comunità, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo e, secondo il principio di sussidiarietà, può
svolgere le sue funzioni anche aĴraverso le aĴività che possono essere adeguatamente esercitate dalla
autonoma iniziativa dei ciĴadini e delle loro formazioni sociali;

che l’art. 30 della Convenzione delle Nazioni Unite sui diriĴi delle persone con disabilità, faĴa a New
York il 13 dicembre 2006, ratificata e resa esecutiva con la legge 3 marzo 2009, n. 18, prevede che “Gli
Stati Parti riconoscono il diriĴo delle persone con disabilità a prendere parte su base di uguaglianza con gli altri
alla vita culturale e adoĴano tuĴe le misure adeguate a garantire che le persone con disabilità: … (c) abbiano
accesso a luoghi di aĴività culturali, come teatri, musei, cinema, biblioteche e servizi turistici, e, per quanto
possibile, abbiano accesso a monumenti e siti importanti per la cultura nazionale":

che l’art. 3 dell’Allegato al D. Lgs 23 maggio 2011, n. 79, “Codice della normativa statale in tema di
ordinamento e mercato del turismo” rubricato “Principi in tema di turismo accessibile)”, prevede che
“1. In aĴuazione dell'articolo 30 della Convenzione delle Nazioni Unite sui diriĴi delle persone con disabilità,
faĴa a New York il 13 dicembre 2006, ratificata e resa esecutiva con la legge 3 marzo 2009, n. 18, lo Stato
assicura che le persone con disabilità motorie, sensoriali e intelleĴive possano fruire dell'offerta turistica in modo
completo e in autonomia, ricevendo servizi al medesimo livello di qualità degli altri fruitori senza aggravi del
prezzo. Tali garanzie sono estese agli ospiti delle struĴure riceĴive che soffrono di temporanea mobilità ridoĴa.
2. Ai fini di cui al comma 1, lo Stato promuove la faĴiva collaborazione tra le autonomie locali, gli enti pubblici,
gli operatori turistici, le associazioni delle persone con disabilità e le organizzazioni del turismo sociale.”;
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Dato aĴo 
che la Costituzione riconosce, all’art. 118, quarto comma, il principio di sussidiarietà orizzontale, ai
sensi  del  quale  Stato,  Regioni,  CiĴà  metropolitane,  Province  e  Comuni  favoriscono  l'autonoma
iniziativa dei ciĴadini, singoli e associati, per lo svolgimento di aĴività di interesse generale;

il decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo seĴore, a norma dell'articolo 1, comma 2, leĴera
b) prevede quanto segue:

- art. 5, comma 1,: gli enti del Terzo seĴore, diversi dalle imprese sociali incluse le cooperative sociali,
esercitano in via esclusiva o principale una o più aĴività di interesse generale per il perseguimento,
senza scopo di lucro, di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale;

- ai sensi dello stesso art. 5, comma 1, si considerano di interesse generale, se svolte in conformità alle
norme particolari che ne disciplinano l'esercizio, tra le altre, le aĴività aventi ad oggeĴo:

f) gli  interventi di  tutela e valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio, ai sensi del
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni; 

i) l’organizzazione e gestione di aĴività culturali, artistiche o ricreative di interesse sociale, incluse
aĴività, anche editoriali, di promozione e diffusione della cultura e della pratica del volontariato e
delle aĴività di interesse generale di cui al presente articolo;

k) l’organizzazione e gestione di aĴività turistiche di interesse sociale, culturale o religioso; 

 -  art.  4,  comma 1: sono enti del Terzo seĴore le organizzazioni di volontariato, le associazioni di
promozione  sociale,  gli  enti  filantropici,  le  imprese  sociali,  incluse  le  cooperative  sociali,  le  reti
associative, le società di mutuo soccorso, le associazioni, riconosciute o non riconosciute, le fondazioni
e gli altri enti di caraĴere privato diversi dalle società costituiti per il perseguimento, senza scopo di
lucro, di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale mediante lo svolgimento, in via esclusiva o
principale, di una o più aĴività di interesse generale in forma di azione volontaria o di erogazione
gratuita di denaro, beni o servizi, o di mutualità o di produzione o scambio di beni o servizi, ed iscriĴi
nel registro unico nazionale del Terzo seĴore;

-   art. 45 e segg.: disciplinano la tenuta ed il funzionamento del Registro unico nazionale del Terzo
SeĴore  (R.U.N.T.S.),  istituito  presso  il  Ministero  del  lavoro  e  delle  politiche  sociali,  pubblico  ed
accessibile a tuĴi i soggeĴi interessati, distinto per sezioni, che assicura la trasparenza e la pubblicità
degli aĴi fondamentali degli Enti del Terzo SeĴore che vi sono iscriĴi (E.T.S.);

Considerato che
l’art.  55,  comma  1,   del  richiamato  D.  Lgs  117/2017,  prevede  che  “1.In  aĴuazione  dei  principi  di
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sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale,
responsabilità ed unicità dell'amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare, le amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle
proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei seĴori
di aĴività di cui all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento aĴivo degli enti del Terzo seĴore, aĴraverso forme di
co-programmazione e co-progeĴazione e accreditamento, poste in essere nel rispeĴo dei principi della  legge 7
agosto 1990,  n. 241,  nonché delle  norme che  disciplinano specifici  procedimenti  ed in particolare di  quelle
relative alla programmazione sociale di zona.”;

l’art.  55,  comma  2,  del  D.  Lgs  117/2017,  prevede  che  “2.  La  co-programmazione  è  finalizzata
all'individuazione,  da  parte  della  pubblica  amministrazione  procedente,  dei  bisogni  da  soddisfare,  degli
interventi a tal fine necessari, delle modalità di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili.”

il decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31 marzo 2021 avente ad oggeĴo
“Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo seĴore negli articoli 55-57
del decreto legislativo n. 117 del 2017” approva il documento di analisi degli istituti previsti  dal
Titolo  VII  (Dei  rapporti  con  gli  enti  pubblici)  del  d.lgs.  117/2017 tra  cui  rientra quello  della  co-
programmazione;

l’istituto della co-programmazione ha lo scopo di favorire il contributo proaĴivo degli Enti del terzo
seĴore (di seguito “ETS”) nell’ambito delle materie oggeĴo della co-programmazione;

Considerato
che l’amministrazione procedente, fermi restando gli strumenti di pianificazione e di programmazione
previsti  dalla legislazione vigente, intende aĴivare un percorso istruĴorio partecipato e condiviso,
utile per l’assunzione delle proprie decisioni nonché la predispostone di proposte progeĴuali ai sensi
dei richiamati art. 55 del d.lgs. 117/2017 in materia di sviluppo turistico, con particolare riferimento al
turismo accessibile;

che,  in  particolare,  in  aderenza  al  principio  di  programmazione  partecipata,  l’Amministrazione
comunale intende acquisire manifestazioni di interesse da parte di soggeĴi interessati  a candidare
proposte progeĴuali, in partnership con il comune di Crotone con la finalità di qualificare e potenziare
il  sistema  territoriale  dell’accessibilità  turistica  e  inclusiva,  mediante  la  redazione di  un  apposito
piano;

l’Amministrazione comunale intende in tal modo rafforzare la competitività dell’offerta turistica del
Comune di Crotone mediante un’indagine esplorativa finalizzata ad individuare gli stakeholders che
intendono  essere  coinvolti  nella  ProgeĴazione,  Sviluppo  e  AĴuazione  del  Piano  di  Promozione
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Turistica Inclusiva (PPTI) del Comune di Crotone;

Precisato
che risulta  necessario informare tuĴi i  soggeĴi  interessati  a  partecipare  al  procedimento della co-
programmazione per  acquisire le loro manifestazioni  di  interesse  a  partecipare al  processo di  co-
programmazione;

l’amministrazione comunale si riserva di assumere le decisioni conseguenti, in ordine agli interventi o
alle progeĴualità da aĴivare successivamente;

Verificato che sussistono i presupposti, faĴuali e normativi, per l’aĴivazione del procedimento di co-
programmazione e,  segnatamente,  tenuto  conto delle  disposizioni  normative sopra  richiamate che
indicano la co-programmazione come lo strumento da aĴivare per pianificare gli interventi finalizzati
alla ProgeĴazione,  Sviluppo e  AĴuazione del  Piano di  Promozione Turistica  Inclusiva (PPTI)  del
Comune di Crotone;

Vista la determina dirigenziale n. 1783 del 26 giugno 2024, con la quale è stato approvato il presente
Avviso pubblico; 

RENDE NOTO

che è aperta la candidatura da parte degli Enti del Terzo SeĴore (ETS), come definiti dall’art. 4 del
D. Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo SeĴore) a partecipare al procedimento di co-programmazione,
indeĴo da questo Ente per acquisire manifestazioni di interesse da parte di soggeĴi interessati a
candidare  proposte  progeĴuali,  in  partnership  con  il  Comune  di  Crotone  con  la  finalità  di
qualificare e potenziare il sistema territoriale dell’accessibilità turistica e inclusiva, mediante la
redazione di un apposito Piano.

ART. 1 - OGGETTO E FINALITÀ DELL’AVVISO

Il presente Avviso ha ad oggeĴo la partecipazione al procedimento di co-programmazione, ai sensi
dell’art.  55  del  d.  lgs.  n.  117/2017,  per  la  redazione  di  un  apposito  Piano  in  materia  di  turismo
accessibile ed inclusivo.

L’  obieĴivo generale  che l’amministrazione comunale  intende perseguire  è quello  di  rafforzare  la
competitività dell’offerta turistica del  Comune di Crotone che sconta debolezze da punto di  vista
dell’inclusività ed accessibilità.

L’  obieĴivo  generale  dell’Avviso  pubblico  è  la  realizzazione  di  un’indagine  esplorativa  per
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individuare gli stakeholders che intendono essere coinvolti nella ProgeĴazione, Sviluppo e AĴuazione
del Piano di Promozione Turistica Inclusiva (PPTI) del Comune di Crotone.

Il PPTI avrà le seguenti finalità: 

a) garantire  l'accessibilità  e  l’ospitalità  delle  persone  con  disabilità  e  dei  loro  familiari  che  si
recano come turisti o visitatori a Crotone;

b) accrescere la qualità e quantità dei servizi offerti in ambito turistico per accrescere il flusso dei
visitatori e la valorizzazione del territorio comunale.

c) favorire nel territorio comunale la diffusione della cultura dell’inclusione delle persone con
disabilità,  realizzando  specifiche  azioni  anche  nel  campo  della  sensibilizzazione,  della
comunicazione e dell’inserimento lavorativo di persone con disabilità, nel seĴore turistico.

Il PPTI dovrà consentire di:

-  costruire una descrizione condivisa del territorio di Crotone sugli obieĴivi turistici;
- avviare un’aĴività di ascolto e coinvolgimento dei ciĴadini sulle scelte per il futuro della ciĴà; 
- definire le questioni strategiche per Crotone; 
- individuare  e  selezionare  temi  e  progeĴi  di  valenza  strategica  per  il  futuro  del  territorio

crotonese.

ART. 2 - DESTINATARI

Il presente Avviso pubblico esplorativo è rivolto alle agli Enti del Terzo SeĴore regolarmente iscriĴi al
R.U.N.T.S.,  interessati  a  proporre  manifestazioni  di  interesse  per  la  candidatura  di  proposte
progeĴuali,  in  partnership con il  Comune di  Crotone con  la finalità  di  qualificare  e  potenziare il
sistema territoriale dell’accessibilità turistica e inclusiva, mediante la redazione di un piano

ART. 3 – NATURA DEL PROCEDIMENTO

Scopo del presente procedimento è l’aĴivazione del “Tavolo di co-programmazione”, finalizzato
progeĴazione, sviluppo e aĴuazione del Piano di Promozione Turistica Inclusiva (PPTI) del Comune
di Crotone 

La finalità è quella di individuare, nel quadro delle risorse disponibili e che sarà possibile acquisire in
futuro, i bisogni, le modalità e gli interventi adeguati a qualificare il territorio ciĴadino in materia di
turismo accessibile ed inclusivo.

In particolare, obieĴivo della procedura è arricchire il quadro conoscitivo dell’ente in modo da poter
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definire e  promuovere  l’aĴivazione di una relazione di collaborazione in termini di conoscenza, di
elaborazione congiunta di possibili proposte per la redazione e la gestione del PPTI e la sua aĴuazione
nel quadro dei vigenti strumenti di pianificazione e di programmazione.

La finalità perseguita è  altresì  la costruzione di  un clima di  reciproca fiducia fra i  partecipanti  al
Tavolo  di  co-programmazione,  quale  espressione  dell’esercizio  di  funzioni  pubbliche  in  forma
sussidiaria,  in aĴuazione del principio di sussidiarietà orizzontale,  previsto dall’art.  118, comma 4
della Costituzione.

Il procedimento di co-programmazione, di cui al presente Avviso, non si conclude con l’affidamento
di un servizio o di un’aĴività a fronte del riconoscimento di un corrispeĴivo oppure di un contributo,
né con la realizzazione di un partenariato per lo svolgimento di specifici servizi.

Il  risultato  aĴeso  della  co-programmazione  è  la  definizione  degli  obieĴivi  da  raggiungere,  della
definizione delle misure da aĴuare per il loro raggiungimento, delle problematiche da fronteggiare,
degli interventi a tal fine necessari, delle modalità di realizzazione degli stessi e della individuazione
di possibili risorse a fronte del contesto aĴuale e delle linee di sviluppo futuro.

ART. 4 - DURATA, RISORSE E DOCUMENTAZIONE

Il  procedimento di  co-programmazione si  svolgerà secondo un calendario,  che  sarà  definito  nella
prima sessione del Tavolo di co-programmazione, a cura del Responsabile del procedimento, tenendo
conto  della  complessità  del  tema  oggeĴo  della  procedura,  nonché  del  numero  dei  partecipanti,
unitamente ai relativi apporti procedimentali.

Il  responsabile  del  Procedimento,  d’intesa  con  i  partecipanti,  definirà  altresì  le  modalità  di
svolgimento del Tavolo di co-programmazione.

Non  è  previsto  un  termine  per  la  conclusione  del  procedimento,  potendo  avere  il  Tavolo  di  co-
programmazione continuità nel tempo anche ai fini del monitoraggio dell’aĴuazione del Piano.

I  lavori  del  tavolo  di  co-programmazione si  svolgeranno presso  la  sede  del  palazzo  comunale  o
eventualmente altra sede successivamente identificata. 

In relazione alle idee, informazioni o a qualsiasi contenuto apportato nell’ambito dei lavori del tavolo
di  co-programmazione,  ciascun  partecipante  dovrà  soĴoscrivere  una  dichiarazione  di  esonero
dell’ente pubblico da ogni responsabilità legata alla relativa proprietà intelleĴuale nonché di consenso
al traĴamento e alla trasparenza dei medesimi progeĴi e proposte.
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L’Amministrazione  procedente,  in  relazione  all’oggeĴo  ed  alle  finalità  della  procedura  di  cui  al
presente Avviso, meĴerà a disposizione dei soggeĴi partecipanti al tavolo di co-programmazione la
documentazione e le informazioni ritenute utili.

Ciascun partecipante dovrà firmare una declaratoria di responsabilità con riguardo alle informazioni
acquisite nel corso dell’istruĴoria, al fine di assicurare il rispeĴo del divieto, prescriĴo all’art. 99 del
Codice di Proprietà industriale, di acquisire, rivelare a terzi oppure utilizzare gli eventuali segreti
commerciali, di cui all’art. 98 del medesimo Codice.

ART. 5 - SOGGETTI PARTECIPANTI E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE

Possono presentare richiesta di invito al presente procedimento di co-programmazione le Associazioni
del Terzo SeĴore regolarmente iscriĴe al Registro del Terso SeĴore (R.U.N.T.S.) che abbiano tra i
propri fini statutari il perseguimento di finalità coerenti con l’oggeĴo del presente Avviso.

È esclusa la partecipazione di persone fisiche che non siano legali  rappresentanti o in possesso di
delega scriĴa del legali rappresentanti degli ETS ammessi al tavolo di co-programmazione.

TuĴi i partecipanti alla procedura dovranno essere in possesso di un’esperienza qualificata e di un
interesse specifico rispeĴo all’oggeĴo della procedura, in modo da poter apportare un contributo di
conoscenza proaĴivo e qualificato.

L’esperienza qualificata dovrà essere desumibile dallo Statuto da altri  aĴi in possesso dei soggeĴi
interessati e, comunque, costituirà oggeĴo di dichiarazione sostitutiva dell’aĴo di notorietà resa dal
legale rappresentante del soggeĴo richiedente ai sensi del D.P.R. n. 445/2000.

L’interesse specifico, consistente nelle ragioni di faĴo poste alla base della volontà di partecipare alla
co-programmazione, deve essere specificato nel modulo di richiesta di invito al procedimento e sarà
oggeĴo quindi di indicazione esplicita.

ART. 6 - PROCEDURA DI AMMISSIBILITÀ

Gli  interessati  dovranno  presentare  al  seguente  indirizzo  di  posta  eleĴronica
protocollocomune@pec.comune.crotone.it la  richiesta  di  invito  al  procedimento  di  co-
programmazione, redaĴa sulla base del Modello allegato al presente avviso entro e non oltre giorno
1° seĴembre 2024.

Il modulo dovrà essere soĴoscriĴo dal legale rappresentante del soggeĴo richiedente. Non saranno
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prese in considerazione richieste incomplete, condizionate o subordinate.

Dopo  la  scadenza  del  termine  per  presentare  la  propria  candidatura,  il  Responsabile  del
procedimento, verificherà la regolarità formale delle richieste di invito presentate e delle relative auto-
dichiarazioni rese dai soggeĴi interessati e, sulla base della verifica dello statuto e delle dichiarazioni
rese,  ammeĴerà gli  ETS richiedenti  al  tavolo di  co-programmazione o dichiarerà inammissibile  la
richiesta.

Dopo  l’espletamento  dell’istruĴoria  sulle  domande  presentate  il  Responsabile  del  procedimento,
procederà a dare comunicazione, agli ETS o altri enti in possesso dei requisiti richiesti, della possibilità
di partecipare alla procedura di co-programmazione.

 

ART. 7 - TAVOLO DI CO-PROGRAMMAZIONE

La co-programmazione, in quanto istruĴoria partecipata e condivisa, presuppone un rapporto di leale
collaborazione finalizzato alla costruzione di una relazione fra i partecipanti, improntata ai principi di
buona fede, proaĴività e di reciprocità. In ragione di quanto sopra, il Responsabile del procedimento,
con proprio aĴo motivato, esclude dal procedimento, di cui al presente Avviso, i partecipanti:

1. che violino i principi sopra indicati; 

2. che pur presenti al Tavolo non dimostrino un comportamento proaĴivo;

3. che non partecipino con continuità alle sessioni dei Tavoli.

Per ogni ETS partecipante, di norma, potrà formulare il proprio contributo un solo rappresentante. 

Il Responsabile del procedimento, dopo lo svolgimento delle sessioni, dichiara concluse le operazioni
di  co-programmazione,  acquisendo  agli  aĴi  tuĴi  i  contributi  pervenuti  e  elaborando  la  propria
relazione motivata, in ordine agli esiti dell’aĴività istruĴoria di co-programmazione ed alle possibili
aĴività e/o interventi ritenuti utili, che sarà trasmessa al dirigente del SeĴore competente, se diverso
dal  Responsabile  del  procedimento,  ed all’Assessore  competente,  per  l’assunzione  delle  eventuali
decisioni conseguenti.

ART. 8 - CONCLUSIONE DELLA PROCEDURA

La procedura si conclude con il provvedimento assunto dal dirigente dell’ente procedente. 
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SERVIZI ALLA PERSONA, ATTIVITÀ PRODUTTIVE E VALORIZZAZIONE DEL
TERRITORIO

ART. 9 - OBBLIGHI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Agli aĴi ed ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni in materia di trasparenza, previste dalla disciplina vigente.

ART.10 - ELEZIONE DI DOMICILIO E COMUNICAZIONI

I soggeĴi partecipanti alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nel modulo di
richiesta di invito al procedimento di co-programmazione.

Le comunicazioni avverranno esclusivamente mediante invio di PEC all’indirizzo indicato nel modulo
medesimo.

ART.11 - RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO E CHIARIMENTI

Il Responsabile del procedimento è il dirigente del SeĴore 2 – “Servizi alla Persona, AĴività ProduĴive e
Valorizzazione del Territorio” Avv. Francesco Marano.

Per eventuali richieste di chiarimenti o informazioni in merito è possibile contaĴare il Comune di Crotone
con sede in Piazza della Resistenza n. 1 Crotone ai seguenti recapiti

Pec protocollocomune@comune.crotone.it 

Indirizzo email del funzionario incaricato:  fallicomichele@comune.crotone.it  

Indirizzo email EQ del Servizio 2.3 messineĴicarmelita@comune.crotone.it  

Indirizzo email del Responsabile del procedimento: maranofrancesco@comune.crotone.it

 

ART. 12 – PUBBLICAZIONE

Il  presente  avviso  è  pubblicato  sul  sito  del  Comune  di  Crotone,  nella sezione “Amministrazione
Trasparente” e sull’Albo Pretorio, fino alla scadenza del termine previsto per la presentazione delle
domande di partecipazione. 

           Il Dirigente del SeĴore
           Avv. Francesco Marano
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